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Co jste kdy chtéli védét
o Zluté knize FIDIC
(ale bali jste se zeptat)?

»VSechno, co jste kdy chtéli védét o sexu (ale bali jste se zeptat)“. Snad nam mistr promine.

Ale zpét do stavebnictvi. Verili byste, Ze u investi¢nich projekta lze
pouzitim raznych Obchodnich podminek pfi vypisovéni zakazek
prakticky eliminovat viceprace? Vyplyvd to ze zkuSenosti nékterych
verejnych zadavatel(, kterym se u jednotlivych stavebnich projektu
podarilo vyrazné snizit dodate¢né investi¢ni ndklady a podstatné
zkratit dobu vystavby.

Ptate se, jak se jim to povedlo? Odpovéd je relativné prostd. Tim
kouzelnym §émem je vyuzivani Obchodnich podminek ve verzi FIDIC
P&DB (dale také jen Zlutd kniha FIDIC).

V nasich podminkdch se uzivani Obchodnich podminek FIDIC
nejdrive rozsitilo ve formé FIDIC CONS (déle také jen Cervend kniha
FIDIC) v souvislosti s realizaci projektt ISPA. Pro tyto ucely byl zaveden
ve formé zdkladnich smluvnich/obchodnich podminek (ptivodné
v anglické verzi) a dnes jiZ jsou Obchodni podminky FIDIC vyuZivany
v mnoha piipadech jako Zakladni smluvni nebo obchodni podminky,
pievazné vsak pouze Cervena kniha FIDIC.

Pri mnoha odbornych diskusich jsme byli konfrontovani s otdzkou,
pro¢ by nam nemohl i naddle stacit Obc¢ansky zakonik a jeho
ustanoveni o smlouvé o dilo, kdyZ uz jsme se dockali jeho novelizace,
anebo vzorové Obchodni podminky Svazu podnikateli ve stavebnictvi
atp.?

MENSI RIZIKO A ZKRACENA DOBA VYSTAVBY

V poslednim obdobi je mezi odbornou i méné odbornou vefejnosti
Siroce diskutovdna otdzka alternativniho zadavani stavebnich zakazek
s vyuzitim Obchodnich podminek ve verzi FIDIC P&6DB (Zluté kniha
FIDIC). Otézky zni ANO/NE a PROC.

Pouhé nahrazeni Cervené knihy FIDIC (FIDIC CONS), na jejiz
tuzemskou osekanou verzi si jiz zadavatelé i zhotovitelé zvykli, knihou
Zlutou (FIDIC P&DB) sice nemize pro verejné zadavatele predstavovat
univerzdalni a komplexni reSeni vSech jejich problému, ale kazdopadné
jim poskytne zna¢nou podporu zejména v oblasti zadavan{ staveb
liniovych. A presto se nedokazali nékteri z vefejnych zadavateld, ale
i zhotovitelll pfedsudkii, obav a nedavéry k vypsani tendru s pouzitim
Zluté knihy FIDIC zbavit.

Z ¢eho tyto predsudky, obavy a nediivéra, nékdy skoro aZ strach
zadavatelll i uchazeclt prameni?

Proc¢ je projektt tohoto typu na trhu stdle malo? Neumime, anebo
nechceme vyhod Zluté knihy FIDIC vyuZzivat? Neumime, anebo nechce-
me vyhod Zluté knihy FIDIC vyuZivat?

Aplikované podminky Zluté knihy FIDIC maji totiz skute¢né proti
podminkam knihy Cervené mnoho nepominutelnych vyhod, které
umozni nejen snizit celkové investi¢ni ndklady projektu, ale predevsim
snizit riziko zadavatele a zkrdtit celkovou dobu vystavby.

Ty vyhody plynou predevsim z prekryti tzv. pfedinvesti¢nich
¢innosti (projektovani), které probihaji s ur¢itym prekrytim s vlastni
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realizaci dila. V praxi jde pak
o ,primérené” prekryti projek-
tovych praci s vlastni realizaci.

Nelze vSak pominout, ze
preneseni projektovych praci na
generalniho dodavatele se
s nejvétsi pravdépodobnosti
podepiSe na jeho vyssi nabidkové
cené, nebotion bude chtit
pokryt své smluvni riziko.

Na druhé strané by ale s ohle-
dem na aktudlni stav nabidky
a poptdvky na stavebnim trhu
mél zaptsobit trh. Ten by nemél
riziko generalniho dodavatele,
plynouci ze zavazku doddvky
projektovych praci, do nabidko-
vych cen jednotlivych uchazect
vyrazné promitnout.

V zahranic¢i neni neobvyklé, ze
zakdzky jsou zaddvany pouze na
zakladé dokumentace rozsahu
dokumentace pro uzemni Fizeni
zaroven vsak v takovém pripadé
musi chybéjici dokumentaci
a miru podrobnosti zaddni
nahradit podrobny technicky
popis, véetné popisu poZzadavku
na dilo samotné.

Zde je vSak nezbytné, aby miru
podrobnosti zaddni skute¢né
nahradil vyCerpévajici technicky
popis, jakoZ i uplny popis poza-
davk na dilo. Pokud by zadava-
tel totiz néco opomenul, ¢i
pominul, mohlo by se stdt, Ze by
vlastni zaddni nepredstavovalo
jednoznacny dostate¢ny pod-
klad, ne jehoZ zdkladé by mohla
byt zakazka vypsédna pouze
popisné.

Obecné tak pro systém zada-
vani zakazek dle Zluté knihy
FIDIC plati: ¢im méné projektové
dokumentace je v zadéni, tim
podrobnéjsi a uplnéjsi by meély
byt technické pozadavky, poza-



davky na standardy, pouZité materidly, stavebné-technologické postupy
atd. V tuzemské praxi je viak v zaddvaci dokumentaci vice pozornosti
bohuzel vénovano pozadavkim na zadavatele, jeho kvalifika¢nim
pozadavkim, referencim atd. nezli dasledné kontroly a pfipominkovéni
technické ¢dsti zadéni. Vypsani zakdzky dle Zluté knihy FIDIC vsak pro
zadavatele skytd podstatnou vyhodou, kterou je skute¢nost, ze krome
jiného je podstatné snizeno jeho riziko, Ze by vypisoval zakazku s chyb-
nou zadavaci dokumentaci, coZ mivd za nasledek viceprace, zdrZeni

a zvySeni ceny zakazky.

Je tfeba zminit, Ze uvedeny zpUsob zabezpeceni doddvek vyZaduje
ijiny zptsob rizeni staveb, pfedevsim ze strany generdlniho dodavatele
stavby. Podminkou uspésné realizace projektu je totiz dokonaly projekt,
ktery zasadni mirou ovliviiuje ekonomiku celého dila. Pokud bude na
trhu stédle dost zakdzek v rezimu Cervené knihy FIDIC, ochota dodavate-
lt nabizet prace podle podminek Zluté knihy FIDIC bude stédle mala.

HLAVNIi VYHODOU JE MINIMUM VICEPRACI

Jednou z hlavnich vyhod Zluté knihy FIDIC pro zhotovitele je skutec-
nost, Ze projektovani mtZe pokracovat soubézné s jiz probihajici
vystavbou a soubéh projektovych praci a realizace dila predstavuje
usporu casu pro investora. Dodavatel tak zodpovida nejen za dodavku
stavebnich praci, ale i za vypracovani projektové dokumentace, ktera
nemusi byt v okamziku zahdjeni stavby cela k dispozici, ale mzZe byt
dodavatelem predklddana investorovi k odsouhlasovédni po ¢éstech,

s ohledem na ¢lenéni na jednotlivé stavebni objekty nebo technologii
vystavby. Nespornou vyhodou uvedeného zptusobu doddvek je tispora
¢asu pro zhotovitele, jakkoliv na druhé strané je proces schvalovani
dokumentace investorem zdlouhavéjsi a mohl by lhttu vystavby
zbyte¢né prodlouZit.

Nevyhodu v podobé vyssi ceny dila, neZ je prosty soucet nédkladt na
projektovani a vlastni realizaci dila, protoZe v nabidkové cené je zakalku-
lovéno iriziko dodavatele, dokdZe vyrovnat jak vyhoda absence vicepra-
ci, tak predevsim kratSi doba realizace samotné. To by mélo investorovi
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zacdtku vyuzivani projektu,

a tudiz i rychlejsi rentabilitu. To
jsou hlavni diavody pro tento
zpusob zaddvani zakdzek.

Obecnd odpovédnost projek-
tanta za vysledek projektovych
praci je na rozdil od rezimu
Cervené knihy FIDIC, kde je
zodpovédnost za projektovou
dokumentaci na strané zadava-
tele, prenesena na stranu zhoto-
vitele.

V pripadé zadani dle Cervené
knihy FIDIC jsou prace oceniova-
ny na zdkladé vykazi vymeér
a polozkového rozpoctu, v pripa-
dé Zluté knihy FIDIC prostred-
nictvim smlouvy na tzv. pevnou
¢astku (lump sum). V tomto
pripadé casto ale chybi dalsi
upresnéni toho, co obé smluvni
strany za pevnou ¢astku povazuji.

Zadani dle Zluté kniha FDIC by
kromé toho mélo sniZovat riziko
zadavatele na vznik vicepraci
jako dusledku jeho chyb nebo
neuplnych nebo rozpornych
podkladt v zaddvaci projektové
dokumentaci. Nékdy vsak ¢asové
provazani mezi projektovymi
pracemi a jejich odsouhlasenim
zadavatelem chybi, neni redlné
nebo lhaty na projektové prace
nejsou dostatecné. Castou
chybou byva i nejasny rozsah
projektovych praci, které jsou od
generalnfho dodavatele v ramci
plnéni dila vyZadovény. Zde je
vSak nutno upozornit, Ze prede-
v$im tento pozadavek generdl-
nich dodavateli nebyvd ve
vypsanych zakéazkach ¢asto
splnén a predklddand projektova
dokumentace zadavatele vykazu-
je zna¢né mnozstvi chyb, nesou-
lad podkladt a ¢asto ma mini-
malni vypovidaci schopnost, coz
miva neprijemné dusledky nejen
ve vicepracich, ale i v cené dila
andsledné i v pripadnych
pravnich sporech a nezbytnych
opravnych polozkach.

Vicendklady pro investora tak
v praxi predstavuji prakticky
pouze jeho primé poZadavky na
zmény nebo pozadavky konecné-
ho uzivatele, pripadné ptsobeni
vys$si moci, skryté konstrukce
nebo archeologie.
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Nekonec¢né odmitani podmi-
nek Zluté knihy FIDIC a ,,vylep$o-
vani“ obchodnich podminek jsou
zcela jisté cestou do pekel. Nelze
nez doufat, Ze vichni vefejni
zadavatelé pochopi, Ze riziko za
projektovou dokumentaci a jeji
pripadné vady a nedostatky lze
prendset na generalniho dodava-
tele dila a vyhnout se tak prici-
nam vicepraci.

Je pravda, Ze z pohledu gene-
rdlniho dodavatele se nabizi
otdzka: ,Na ¢em tedy vydélame,
pokud nebudou viceprace?”
Generdlni dodavatel by ale
nemél zapomenout, Ze on jako
tviarce projektové dokumentace
muze stavebni{ postupy a techno-
logie optimalizovat, a do jejich
vybéru mu zadavatel zasahuje
pouze v omezeném rozsahu. To
ovSem nelze chédpat jako pripust-
nost zamény materialtt na ukor
jejich kvality. Problémy tuzem-
skych projektantt s dodacimi
podminkami Zluté knihy FIDIC
vyplyvaji pfedevsim z jejich
neznalosti ¢i nepochopeni
a Casto iz nevyjasnéného obsahu
zadani, a tudiz i z rozsahu
investorem pozadovanych
projektovych praci. Obecné plati,
Ze projektant generdlniho
dodavatele zodpovida za celé
technické reSeni projektu bez
ohledu na to, Ze podklady byly
zadavatelem odsouhlaseny.

(NE)VYVAZENOST
SMLOUVY V PRIPADE
POUZITIi OBCHODNICH
PODMINEK FIDIC

Bohuzel v Ceské republice
obecné plati, Ze podminky FIDIC
v jakékoliv verzi jsou nasimi
dodavateli povazovany za
neprimérené, jednostranné
a zdsadné zvyhodnujici objedna-
tele. A to i pFesto, Ze dodavatelim
ze zahranic¢i s ohledem na jejich
jinou praxi jako nevyhodné
rozhodné nepripadaji, ani se nad
jejich znénim nepozastavuji.

V mnohych pripadech tak
uchazec v rdmci soutéze , ko-
mentuje” predloZzenou smlouvu
investora s poukazem na trans-
parentnost, vyvazenost a dobré
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mravy v obchodnich vztazich misto toho, aby se s ni naucil , Zit" a mit
vyhody z realizace praci a doddvek podle ni.

Je pravdou, Ze podminky FIDIC v jakékoliv moZné verzi nelze oznacit
za vyvazené - investor je voli predevsim proto, aby snizil vlastni smluvni
riziko a presunul jej na stranu zhotovitele dila, ale je pfipraven akcepto-
vat a za prenos rizika na zhotovitele zaplatit. Z hlediska rizikového man-
agementu pak jde pouze o miru rizika, kterou chce investor snaset
a kterou cast rizika chce prenést na zhotovitele dila.

I pfes mnozstvi vyhrad, které nasi dodavatelé k obchodnim podmin-
kdm FIDIC maji, byt jsou v pfevdzné vétsiné zplisobeny neznalosti
jinych smluvnich podkladu a jiné praxe, dovolime si tvrdit, Ze ve svété
neexistuji jiné smluvni podklady, které by byly zpracovany s takou
duslednosti, mirou podrobnosti a provdazanim jednotlivych ¢ldnki
smlouvy.

A zatimco u nds probihaji diskuse na trhu, pro¢ vyuzivat Zluty, a ne
Cerveny FIDIC, v zahranici jsou jiz bézné zaddvény zakdzky na zdkladé
Obchodnich podminek FIDIC EPC (Stfibrnd kniha). Trochu to pripomina
tuzemskou diskusi, zdali vlakiim staci koleje na rychlost 200 km/h, kdyz
mezitim jiz rychlovlaky fi¢i 300/ km/h rychlosti i v rozvojovych zemich.

Diskutuje-li se v tuzemsku tzv. konsolidovana verze podminek FIDIC,
tj. Obecné i Zvlastni podminky jsou slouc¢ené do jednoho, jde o ¢esko-
-slovenskou specialitu, nad kterou odbornici v zahrani¢ni krouti
odmitavé hlavou.

NENi PROJEKTANT JAKO PROJEKTANT

»Klasické vykony architekta“ se vyskytuji v pfipadé projekta FIDIC
pouze v malém rozsahu (nakupni centra, developerské projekty, ob-
chodni Fetézce atd.), téZisté projektovych praci je pfedevsim ve vyko-
nech jednotlivych specialistt. Zlutd kniha FIDIC vyZzaduje od projektan-
ta predevsim ekonomické mysleni, kdy by mél byt generalnim
dodavatelem stavby veden k optimalizaci nédklad. Ocenéni jeho
vykonu se tak nebude odvijet od procentni sazby z projektu jako dopo-
sud, ale od sniZeni vlastnich naklad na strané zhotovitele dila.

Jiné je rovnéz zaddani, které je sou¢dsti zaddvaci dokumentace a pod-
kladt, které pripravoval v technické ¢dsti zadani projektant. Zadéni na
zakladé tzv. funkénich pozadavk je totiZ plné v souladu se zdkonem
ZZVZ, ale vypracovdni zadavacich podklada bez vlastni projektové
dokumentace (DSP, provddéci dokumentace), pouze na zékladé § 91 a §
92 (pozadavky na vykon nebo na funkci) a vypracovani technickych
podminek dle § 89 (technické podminky) je pro nékteré tuzemské
projektanty skoro nepredstavitelné, i kdyZz ve svéte je béZné a obvyklé.

Projektanti se kromé toho ¢asto bréani tim, Ze vysledky duSevni préce
a rozpracovanost projektu nelze kontrolovat v ¢ase, coZ je vSak zdsadni
omyl v chédpani a pristupu k iizeni nejen téchto projekti. Pro generdlni-
ho dodavatele stavby je ale v praxi problematické definovat vysi ruceni
projektanta - ta obvykle nebyvd schopna vSechny pfipadné chyby
a Skody, které by mohly byt zptisobeny projektovou ¢innosti (nebo
necinnosti), pokryt.

S ohledem na tlak trhu je vsak model Zluté knihy FIDIC ve svété stale
populdrnéjsi a projektanti a dodavatelé se mu jednoduse museli prizpl-
sobit.

JAK PROBIHAJI VYKONY
SPRAVCE STAVBY DLE OP FIDIC?

Zadavatel ¢asto zapominag, Ze pokud pfenese na zhotovitele projekto-
vé prace, musi rovnéz zabezpecit i jejich diislednou kontrolu, véetné
prubéznych vystupt projektovani. Investor je ¢asto toho ndzoru, ze
zadénim praci na zékladé podminek Zluté knihy FIDIC se zbavil celé
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zodpovédnosti a Ze posoudit a vyhodnotit vysledky projektovych praci
a porovnat tak investi¢ni zdmér se skute¢nosti mtze az v zavéru celého
investi¢niho procesu.

V nasich podminkdch k tomu prispivd nedostatek zkuSenosti techni-
kt a pfipadné i zadavatelt, kteff nemaji se zadavdnim podle podminek
Zluté knihy FIDIC praxi. Zadavatelé musi mit nastaveny zcela jiné
mechanismy na kontrolu a odsouhlasovani projektové dokumentace:
technici nebo dozory musi mit v prvni radé zkuSenosti s projektovanim
aménise i funkce ,klasického dozoru®, na jakou jsme byli zvykli
v naSich podminkéch.

Riziko chyb, vyplyvajicich z projektové dokumentace je sice na strané
dodavatele, ale od investora se vyzaduje prubéznd kontrola projekto-
vych praci a odsouhlasovéni dil¢ich vystuplt projektovani. Nasazeni
jednotlivych odbornikt zadavatele na pribéznou kontrolu a odsouhla-
sovani dil¢ich vystupt je tak nejvhodnéjsi po dnech nebo tydnech,
které je mozné predem exaktneé stanovit. Prenechdnim nasazeni odbor-
niki sprédvce stavby na zhotovitelich s tim, Ze prece musi védét, kolik
ta-kterd ¢innost vyZaduje ¢asu, brani fadnému vyhodnoceni nabidko-
vych cen jednotlivych uchazecti, nebot chybi srovndvaci zéklad.

OTAZKY VITANY

Vracime se titulku tohoto ¢ldanku a nebojte se na cokoliv, co se tyka
Zluté knihy FIDIC zeptat. Ptejte se ale prosim opravdovych odborniki,
ktefi s nimi dlouhodobé pracuji.

Dovolime si pfipomenout, Ze pouziti podminek Zluté knihy FIDIC je
vhodné predevsim pro liniové stavby /projekty infrastruktury, protoze
v tomto pripadé je priprava funkénich poZzadavki a standard, které
jsou obsahem technické ¢asti zadavaci dokumentace mnohem jedno-
dussi. Prednosti je zejména opakovatelnost technickych popisu téchto
staveb a jejich pFiprava miiZe vychdzet z norem v oblasti silni¢niho
(zelezni¢éniho, vodniho atd.) stavitelstvi, nebot rozsah popisti materia-
1t a/nebo vyrobkul je podstatné mensi nez pro projekty pozemnich
staveb. Z hlediska rizika verejného zadavatele je tak pouZiti podminek
Zluté knihy FIDIC moznym FeSenim pro zasadni snizeni rozsahu
vicepraci a usporu ¢asu pro projektovani i ndslednou realizaci.
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ZAVER

Pouziti podminek FIDIC P&D
je vhodné rovnéz i pro liniové
stavby /projekty infrastruktury,
kdy je v tomto pripadé piiprava
funk¢nich pozadavku a standar-
d, jeZ jsou obsahem technické
¢asti zaddvaci dokumentace
jednodussi, nez pro projekty
pozemnich staveb. Zejména
opakovatelnost technickych
popist a jejich priprava muze
vychdzet z norem v oblasti
cestniho stavitelstvi, rozsah
popist materidl(t a/nebo vyrobkl
je podstatné nizsi, nez pro
projekty pozemnich staveb.

Z hlediska rizika vefejného
zadavatele je tak pouZiti téchto
podminek moZnym feSenim pro
snizeni rozsahu vicepraci a uspo-
ru ¢asu pro projektovani.
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