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Vidim to zluté
Stat chce prehodit rizika na stavebni firmy.
Ty nanovém modelu design & build

mohou vydeélat.

Spolec¢nost Jindfichohradecké mist-

ni drahy ziskala loni pfislib vice nez
450milionové bruselské dotace. Ta zname-
nala pro Gizkokolejku, ktera prezila svou smrt
uz nékolikrat, jistou budoucnost. Zeleznice
z Casti Rakouska-Uherska - stat ji privatizoval
v roce 1997 za korunu jako viibec prvni Zelez-
ni¢ni trat v republice parté nadSencu - se uz
totiZ dostava na hranici moznosti idrzby.

»Letos v zimé jsme po dvou letech pfiprav

vypsali vefejnou zakazku a netrpeélive cekali
na nabidky. Tesili jsme se, jak se snad uz letos
rozjedou prdce naplno, fika Cajanek. Dostal
ovSem ledovou sprchu. Vyhladovélé staveb-
ni firmy, které se sesypou na kazdou zakaz-
ku jako supi, nechaly evropské stamiliony
bez povsimnuti. Projekt modernizace Gizko-
kolejky mél byt pritom prelomovy. Jindfi-
chohradecké mistni drahy se mély stat vitbec
prvnim investorem, ktery v Cesku vyzkou-
§1,,zluty“ model zadani dopravni stavby po-
dle metodiky FIDIC, na coZ se zatim nezmo-
hl ani stat.

R adost Borise Cajanka byla prevelika.

NABIDNI CENU A UZ NECHOD
Kouzlo takzvaného Zlutého FIDIC neboli sys-
tému design & build vidi Cajanek predevsim
v tom, Ze vitéz zakazky doda stavbu ,,na klic«.
Investor si zjednodusené feceno nadefinu-
je technickeé a kvalitativni parametry dila a je
na uchazedi, jak se k nim dopracuje. Staveb-
ni firma ¢aste¢né sama projektuje a projekt
projednava na Gradech, predevsim ale nabid-
ne konec¢nou cenu. Pokud dokaze objednatel
spravné nadefinovat zadani zakazky, ma v ruce
smlouvu, se kterou spolehlivé vyprovodi sta-
vebni firmu ze dvefi v okamziku, kdy si pfijde
narokovat penize navic, jak je u nas zvykem.

»Faktem je, Ze tyto projekty budou pravde-
podobné o néeco drazsi nez ty obvykle, proto-
Ze si zhotovitel zahrne do ceny vyssi riziko. Pro
zakaznika je nejvetsi vyhodou fakt, Ze odpad-
nou viceprdce a debaty o chybach v projektu.
My zase miiZeme pouzit plné svoje know-how
a technologie, coz dnesni podoba smluvnich
vztahil neumoZriuje, vysvétluje Dan Tok, fe-
ditel spolecnosti Skanska.

Dosud se u nas stavélo metodou ,,mére-
nych kontrakta“ (¢erveny FIDIC), kdy do-

b

davatel v soutéZi naceni detailni polozky
vcetné vykazu vymeér, které zada investor,

a zaplaceno dostane podle skute¢né odve-
denych polozek. Pokud firma nedostatecné
identifikuje rizika a stavbu $patné fidi, muze
u design & build zakazek vykrvacet. V opac-
ném piipadé ale muze na projektu vydélat
vyrazneé vic nez v soucasnosti. Tak proc se
do soutéZe na rekonstrukci tizkokolejky ni-
kdo nepfihlasil?

NENI ZA CO UTRACET

Jindfichohradecky pfibéh je v ledas¢em spe-
cificky a nelze z néj obecné usuzovat, Ze sta-
vebni firmy nebudou mit chut jit do Zlutého
rizika. Pravé rizik tam totiz bylo patrné az pii-
liS. Neobvykla konstrukce trati spolu s vyso-
kou penalizaci za nesplnéni Sibeni¢niho ter-
minu dodélani stavby s koncem roku 2015
(pficemz uchaze¢ mél zajistit i stavebni povo-
leni) byla patrné prilis silna kava.

Nebo totalné vykrvacet

SMUOLA.

Prvni €eskou spole¢nosti,
ktera vyhlasila vybérové
fizeni podle Zluté knihy
FIDIC, se letos staly
Jindfichohradecké

mistni drahy. Zelezni¢ni
nadSenci, ktefi historickou
jednokolejku koupili

od statu za symbolickou
jednu korunu v roce 1997,
se vsak tolik potiebné
modernizace trati jen tak
nedockaji - tendr zlistal bez
odezvy.

S

Sami zhotovitelé zménu smluvni doku-
mentace, ktera je poZene k vétsi odpovédnos-
ti, v zasadé neodmitaji. Je jim jasné, ze pokud
chtéji mit co stavét, budou muset impotent-
nimu statu trochu pomoci. Jindfichohradec-
ky projekt hezky ilustruje, Ze investor bude
ale muset peclivé vazit, kam az zajde.

Zluty FIDIC ma zahojit nejvétsi problémy
tuzemského dopravniho stavitelstvi. Ze by
jimi byl nedostatek penéz, je davno pfekona-
ny mytus. Naopak.

Statni fond dopravni infrastruktury uz
léta prevadi do rozpoctu na dalsi rok ko-
lem deseti miliard, které nedokaze Reditel-
stvi silnic a dalnic (RSD) a Sprava Zeleznic-
ni dopravni cesty utratit. Od roku 2008 jsme
zvladli vycCerpat jen 108 miliard evropskych
dotaci z celkovych 151,7 miliardy. Po odecte-
ni desetimiliardové bruselské korekce zbyva
zhruba 33 miliard. Meznikem je pfitom Sil-
vestr 2015.
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,Zadavatel casto zapomind,
ze pokud prenese

na zhotovitele projektove
prdce, musi rovnéz
zabezpecit jejich duslednou
kontrolu,” podotyka

Milan Oleriny, expert

na smluvni dokumentaci
stavebnich zakazek.

Misto novych silnic ted RSD vymysli, Ze za
evropské miliardy vybuduje napfiklad ploty
pro zvéf, protihlukové stény nebo informac-
ni tabule pro fidice. Dostavbu patefni silni¢ni
sité - zbyva dokoncit zhruba tisic kilometra -
brzdi nepripravené nebo Spatné priprave-
né projekty. Chyby projektantti a neschop-
nost RSD objevit alespori ty flagrantni si uz
ostatné vybraly dan. Nekvalitni projekty jsou
hlavni pfi¢inou obludného mnozstvi vicepra-
ci, za které si uz Cesko vykoledovalo od Ev-
ropské komise onu desetimiliardovou korek-
ci. Aktualné se RSD trapi s 19miliardovym
balikem zmén béhem vystavby, z nichz cast
patrné skon¢i u soudu.

Netfeba si tedy nic nalhavat. Novy model
smluvni dokumentace ma suplovat paralyzo-
vané investorské organizace, které neuméji do-
tahnout projekty do konce a uhlidat stavby. Na-
déje, ze by se v tomto ohledu mélo néco v brzké
dobé zmeénit, prakticky neexistuje. A ¢as se kra-
ti. Pravé ten dokaZe motivovana stavebni fir-
ma, ktera sama projektuje pfed samotnou vy-
stavbou i béhem ni, vyrazné usetfit.

Ze oviem ani Zluty FIDIC nemusi byt tim
1ékem, ktery spolehlivé vyléci vSechny boles-
ti ceského dopravniho stavitelstvi, ukazuje
sousedni Polsko.

POLSKA JATKA
Snaha vycerpat do mrté evropské dotace (pro
1éta 2007 az 2013 $lo o 37,5 miliardy eur) pfi-

vedla Polaky, ktefi chapou nevyuzité brusel-
ské euro jako zlocin proti narodu, ke zluté
verzi vzorové dokumentace uz v roce 2008.
Podobné jako nyni nam i jim tehdy chybély
kompletni projekty se stavebnim povolenim.
Vlada se zaroven rozhodla maximalné ovlad-
nout stavenisté a co nejvice otevrit trh, prila-
kala dokonce i Cifiany nebo Indy. O zakazky
se strhl boj, jehoZ vysledkem byly neuvéfitel-
né nizké ceny. Napriklad ¢insky Covec nabidl
na dalnici A2 o 71 procent nizsi cenu, nez in-
vestor predpokladal.

Z Polska se tak v poslednich letech stalo
nejvétsi stavenisté Evropy. Kvalitu a naklady
staveb pfisel v roce 2008 ohlidat do cela Ge-
neralniho feditelstvi silnic a dalnic (GDDKiA)
byvaly statni auditor Lech Witecki. Ten
striktné odmital vydat byt i jediny zloty nad
dohodnuty pausal. Vysledek? Jen za posled-
nich sedm let se v Polsku délka dalni¢ni sité
ztrojnasobila, a to finan¢ni krizi navzdory.
Pro stavebni firmy ovSem znamenaly polské
zakazky jatka a vysoké palmare pro pravniky.

»Je to kazdodenni boj,“ fika Radim Cap,
manazer Metrostavu, ktery fidi jednu z ak-
tualné nejvétsich polskych staveb. Podat na-
bidku na rekonstrukci sedmikilometrového
aseku dalnice prochazejici centrem Varsa-
vy (obnasela rozsiteni ¢tyrproudé silnice na
desetiproudou, vystavbu 26 novych mostt
a rekonstrukci 20) musel zvladnout za Ctyfi
meésice. Nabidky podle toho vypadaly - pohy-

POLSKA JATKA.

U sousedii stavi podle
JZluté knihy“ uz pét let.
Délku silnicni sité diky
tomu ztrojnasobili. Pro
stavare ale znamenaly
zakazky krvavou lazef.
,,Je to kaZdodenni boj,”
fika manazer Metrostavu
Radim Cap, ktery fidi
rekonstrukci varSavské
tepny za 50 miliard.

CERVENA A ZLUTA KNIHA

Vzory zpUsobu zadavani a smluvnich podminek
mezinarodni federace konzultacnich inZenyri
FIDIC dorazily do Ceské republiky spolu
s prvnimi projekty Evropské unie. Ze spektra
vzorovych dokumentd jsme pfevzali pro zadavani
dopravnich staveb predevsim princip ,méfenych
kontraktu”, tzv. ¢erveny FIDIC (FIDIC Red Book).
Odpovédnost za projektovou dokumentaci véetné
vykres(, specifikaci a vykazu vymér nese v tomto
pfipadé zadavatel. Dodavatel v nabidce pouze
vycisluje jednotkové a poloZkové ceny, zaplaceno
dostane jen za provedené prace.

Druhy zpiisob zadani staveb - model design
& build - vychazi ze zasad ,,zZlutého FIDIC"
(FIDIC Yellow Book). Pro tuto formu dodani
dila je pfizna¢na odpovédnost za projektovou
dokumentaci na strané zhotovitele. Objednatel
popiSe ve svém zadani pouze tcel, standardy,
rozsah a dalsi, napfiklad vykonova kritéria plnéni.
V tomto pripadé se potom jedna o smlouvu
s pausalni cenou bez vykazu vymeér. []

bovaly se od 50 do 150 procent predpoklada-
né ceny. ,,Firmy si s tim nevédély rady. Kazdy
ocenil riziko tiplné jinak,“ podotyka Cap. Kdyz
Metrostav zakazku loni ziskal, stahla jej fir-
ma z dovolené v Italii. Za dalsi ¢tyfi mésice
od podpisu smlouvy musel totiz ptedlozit po-
tfebnou dokumentaci na stavebni Gifady.
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Dnes je stavba zhruba v poloviné a Cap
véri, Ze nedopadne jako jeho kolegové ze slo-
venského Doprastavu nebo rakouské firmy
Alpine Bau. Ty pfivedla polska anabaze do in-
solvence. Dalsi firmy vedou s polskou obdo-
bou éeského RSD desitky sporti. Soudy jich
projednavaly v roce 2012 stovku. Na jurisdik-
ci odkazovali standardné Gfednici dodavatele
ve chvili, kdy si narokovali néjaké dodatecné
naklady bez ohledu na jejich pficinu. Letos
dosahla hodnota spornych c¢astek v korunach
uz 80 miliard.

Tvrdost polské statni agentury popsal
emotivné manaZer zkrachovalé firmy Alpi-
ne Bau. ,,Bylo to, jako kdyz vam drzi pistoli
u spanku,“licil spor s GDDKIiA, které si nako-
nec na stavbé mostu v Mszana nedaleko hra-
nic s Ceskou republikou stahlo z banky 26 mi-
lion eur, které tam firma ulozila jako kauci.

NAS NEDOSTANOU!
V Metrostavu uZ dnes na rozdil od téch, kte-
Ti soutézili v roce 2008, znaji polské ,,pas-
ticky“. Rada firem pohotela na tzv. uZivatel-
skych a funkénich poZadavcich na dilo (PFU),
které musely dodrzet vedle obecnych norem.
Ty ale svazaly firmy do kozelce a optimaliza-
ci jim velmi ztiZily. ,, Polska direkce se na tzv.
PFU s oblibou odvolavd. Kdo si je porddné ne-
precte, udela cistou ztratu. Zaroveri jsou ale
nejednoznacné a protireci si, coz si zhotovite-
Ié logicky nechtéji nechat libit,“ podotyka Cap.
»Pravé jednoduché a presné zadani vcetné me-
chanismii FeSeni sporii na stavbé je hlavni pod-
minkou, aby projekt design & build dopadl pro
obé strany dobre,“ dodava.

Polaci si podle ného vykladaji zluty FI-
DIC ovSem jednoduse tak, Ze vSechna rizika
prenesli na zhotovitele. ,,Pokud se napriklad
ukaze, ze podlozi dalnice je netinosné, je dost
dobre mozné, ze zhotovitel uslysi jen: Porad'si.
V Polsku nema hlavni slovo technik, ale prav-
nik. GDDKiA jich zaméstnava nékolik stovek,”
dokresluje Cap.

Metrostav testoval polskou ptudu ¢ty-
fi roky, nez se prihlasil do obfiho tendru. Za-
¢al od mensich zakazek a tamnim specifikim
se prizpusobil. Jako subdodavatele vyuZzi-
va polskeé projektanty, nespoléha ale na né
amaisvou vlastni technickou skupinu, ktera

Ze ani zluty FIDIC nemusi byt tim lékem,
ktery spolehlive vyléci vSechny bolesti ¢eského
dopravniho stavitelstvi, ukazuje sousedni Polsko.

NEVYUZITE PENIZE

Stav ¢erpani pFidélenych prostiedki Statniho fondu
dopravni infrastruktury (v mld. K¢)
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Novy model smluvni
dokumentace ma suplovat
paralyzované investorské
organizace, které neumeji
dotahnout projekty do
konce a uhlidat stavby:.

do detailu vSe kontroluje a fesi. Podobné se
ostatné zaridily vSechny velké firmy. Jakakoli
chyba by se jim mohla pfi nekompromisnosti
investora vymstit i z divodu, Ze Polaci vyZa-
duji na dilo desetiletou zaruku. To je hranic-
ni doba, kdy vydrzi napfiklad obrusné vrst-
vy vozovKy.

ZADNA SELANKA

Snad na zakladé polské zkusenosti Cap ne-
sdili zluty optimismus ¢eskych ufedniku.
»Aby pro nas neskoncil masakrem a nedokon-
Cenymi stavbami jako v Polsku, bude hodné
zdleZet na sofistikovanosti RSD. Navic s kom-
plikovanou ceskou legislativou, kdy se kaz-
dy odvolava proti kazdému povoleni, se miiZe
stat, ze se ocitneme v zacarovaném kruhu

a jesté se radi vratime zpét k Cervené knize,“
pfemita Cap.

Systém design & build uz ve velkém testu-
jii Slovaci, ktefi pottrebuji rychle spojit Kosice
s Bratislavou. Sahli po ném i na stavbach, kte-
ré puvodné planovali postavit ve spolupraci se
soukromym sektorem (tzv. PPP projekt). Tam
dodavatel nejen projektuje, stavbu i financuje
a stat mu ji potom splaci. Podobné jako my ale
Slovaci potfebuji doCerpat eura. Nyni se tam
stavi zlutym modelem sedm infrastrukturnich
dél. Na dvou z nich se podili i Metrostav.

,»PFi pripravach nabidek jsme i projektova-
li. Ocenili jsme sviyj ndzor i na geologii, ktery
byl ¢astecné odlisny od investora. V tom je to
kouzlo, po kterém voldte: zhotovitel dda nazor
na zadani a vezme na sebe ¢ast odpovédnos-
ti,“ vysvétluje David Cyron odpovédny za tu-
nel Polana.

Prvni design & build zakazky by mély byt
u nas vypsany pristi rok. Do konce leto$ni-
ho roku by méla byt hotova zluta ,,kuchat-
ka“ pro vefejné investory, kterou zadal Statni
fond dopravni infrastruktury spolec¢nosti De-
loitte. ,,Kamen tirazu je v tom, Ze Ceskd repub-
lika neni Velka Britanie, kde tento systém fun-
guje. Vyzaduje totiz perfektni zadani toho, co
stat poZaduje. Pfesné specifikace parametrii
Jjakosti, typizaci konstrukct, systém kontroly
staveb vlastnimi dozory. To vsechno Ceskd re-
publika nema,“ upozornuje Miloslava Posva-
fova, dopravni expertka a byvala séfka kont-
roly kvality staveb RSD.

»Zadavatel ¢asto zapomind, Ze pokud prene-
se na zhotovitele projektové prdce, musi rovnéz
zabezpecit jejich diislednou kontrolu, véetné
prubéznych vystupti projektovani. V praxi to
znamend, Ze ¢innost technického dozoru musi
byt podstatné rozsirena,“ dodava Milan Oleri-
ny, expert na smluvni dokumentaci staveb-
nich zakazek. Zatim si jej najimal pfedevsim
soukromy sektor, ktery zluty model s oblibou
vyuziva. Jako piiklad muze poslouzit centra-
la CSOB v Radlicich nebo administrativni bu-
dovy na Andélu.

Zda se s nim Gispé$né popasuje i stat, bude
ovSem zaviset na odbornosti jeho investor-
skych organizaci. Jejich fundovanost zZluty,
cerveny, fialovy ani pozlaceny FIDIC nahradit
nedokaze. []
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