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hyde park vefejné zakazky

Jednoduchost se musi umét

Na smluvni podminky FIDIC nelze
spoléhat jako na vselék stavebnich zakazek.
V Cesku na né zatim nejsme piipraveni

Set novy systém vybérovych fize-
ni a smluvni dokumentace. Napiiklad

slovenské ministerstvo dopravy zadalo sta-
vebnim firmam misto projektové dokumen-
tace pouze studii, technické popisy materia-
18 a standard, které by mél novy dopravni
terminal v Ziliné za 35 miliont eur spliio-
vat. Vitéz zakazky dostane zamér ve stadiu
uzemniho rozhodnuti, na ném bude vypra-
covat projektovou dokumentaci viech dal-
$ich stupniii a celé dilo postavit. O podobnou
zménu standardnich soutéZi a smluvni do-
kumentace se aktualné pokousi ¢eské Redi-
telstvi silnic a dalnic u jednoho tendru na re-
konstrukci mostu.

Uvedeny zpisob, takzvany FIDIC Design
& Build (D-B) neboli Zluty FIDIC, nyni vefej-
ni zadavatelé povysuji na ,,nové a univerzal-
ni feSeni“. V minulosti pfitom statni spra-
va tento typ zadavani zakazek a smluv spise
opomijela, ackoli komer¢ni sektor jej vyuZi-
va bézné a v zahranidi je uz fadu let obvyk-
Iy iu ,erarnich” investoril. Ted manaZe-
fi Reditelstvi silnic a dalnic (a dalsi) tvrdi,
Ze konecné nalezli metodu, jak vyrazné sni-
Zit investi¢ni naklady. Je tomu skuteéné tak?
Predstavuje ,,Zluty“ model to pomyslné Ko-
lumbovo vejce a konec vicepraci na vefej-
‘nych zakazkach?

E ; tat zacina u stavebnich zakazek zkou-

NASTRAHY ZLUTE CESTY

Dosud se vice pouzival tzv. ¢erveny FIDIC
(FIDIC RB). Jeho pouhé nahrazeni podmin-
kami FIDIC D-B ale urcité neptredstavuje uni-
verzalni feSeni a kli¢ na vSechny problémy
vefejnych zadavateld.

Novy systém ma skute¢né nékteré neopo-
menutelné vyhody, které mohou sniZit ri-
ziko zadavatele a zkratit celkovou dobu vy-
stavby. Dilo nabere obratky pfedevsim tim,
Ze tzv. predinvesti¢ni ¢innost (projektova-
ni) probiha v urcité mife uz béhem samot-
né stavby. V praxi jde pak o ,,pfiméfené“ pre-
kryti projektovych praci a vlastni realizace,
na druhé strané se preneseni projektovych
praci na bedra generalniho dodavatele pode-
pise na vyssi nabidkové cené, jez musi kryt

CO JEFIDIC

Smluvni podminky FIDIC (Mezinarodni federace
konzultacnich inZenyrti) patfi k nejrozsifenéjsim
vzorovym obchodnim podminkdm smlouvy o dilo
na provedeni staveb, stle Castéji se uplatiiuji

i na Ceském stavebnim trhu:

« ,Cerveny" FIDIC - uchazet o zakazku ocefiuje
jednotlivé poloZky dle zadavaci dokumentace

o, Zluty” FIDIC - nesoutéZ se méfeny kontrakt,
ale napfiklad spojeni mista A s mistem B

jeho zvySené riziko (v sou¢asném vrazedném
konkurencnim prostiedi by nemélo jit o zad-
Ny vyrazny narust).

Aby ovSem novinka méla kyzeny efekt, za-
davatel s ni musi umét zachazet. Musi pre-
devsim umét dostatecné definovat pfedmét
dila a pfipravit kvalitni podklady. V zahra-
ni¢i neni neobvyklé zadani zakazky na za-
kladé dokumentace pro tizemni rozhodnu-
ti, na druhé strané musi chybéjici detailni
projektovou dokumentaci nahradit podrob-
ny technicky popis dila, specifikace pozadav-
ki na dilo.

Zadani, jez investor RSD nebo rovnéz Zelez-
nice ted deklaruji jako ,,univerzalni feseni“, se
vSak spiSe blizi systému zadavani Request for
proposal - RFP, jenZ je uzivan napfiklad jed-
notlivymi agenturami OSN. V tomto pfipadé
tak na zakladé navrhii nebo alternativnich fe-
Seni jednotlivych uchaze¢t vybere zadavatel
nejvhodnéjsi feSeni nebo vypise soutéz s po-
uzitim nejvhodnéjsiho feSeni uchazece (méné
obvyklé, ale uzivané feseni).

Uskalim této metody je pfedevsim to, Ze
pro zadavatele mtize byt mimofadné obtiz-
né, v nékterych pfipadech takika nemoz-
né, vyhodnotit jednozna¢né nabidky jednot-
livych uchazecd, a to zejména v piipadé, ze
pozadavky na dilo nejsou jednoznaé¢né de-
finovany. Pfedevsim na tuto skute¢nost ale
rovnéz zadavatel zapomina a casto vlastni za-
dani nepredstavuje jednoznac¢ny podklad pro
to, aby mohla byt zakazka dostate¢né popis-
né vypsana. V praxi ¢asto nalézame netpl-
né, nejednoznacné nebo rovnéz odporujici
si podklady zadani, jemuz chybi dostatec-
ny technicky popis poZadavki na vystavbu
po jednotlivych profesich, technologickych
nebo provoznich souborech. Neni tfeba pfi-
pominat, Ze rezim vefejnych zakazek by mél
mit zadani jako jednoznac¢ny podklad, viech-
ny modifikace a soutézni dialogy pak vytva-
Teji rezim spiSe netransparentniho zadani.

BEZ ZKUSENOSTI

Obecné pro systém zadavani na zakladé Zlu-
tého FIDIC plati: ¢im méné projektové doku-
mentace, tim vice technickych pozadavkii,
pozadavku na standardy, pouzité materialy,

stavebné-technologické postupy atd. Zada-
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ni pouze kone¢nych parametru celého dila,
bez dal$ich podrobnych popist a poZadavka,
nasi praxi jednoduse jesté nefunguje a otaz-
kou zustava, zda jednoho dne viibec bude
ikdyZ v zahrani¢i jiZ neni viibec neobvyk-
€). Zadavatel také Casto zapomina, Ze pokud
pfenese na zhotovitele projektové prace -
cela, nebo castecné - musi rovnéz zabez-
pecit dislednou kontrolu projektovych pra-
1, vetné prabéznych vystupt projektovani.
praxi to znamena, Ze ¢innost technického
dozoru musi byt podstatné rozsifena o ¢ast
ontroly projektové dokumentace v souladu
vyhlaskou nebo na zakladé seznamu doku-

ZERCE

mentace dle doporuceni Honoratfového fadu
CKAIT apod.

Povéstné ,,ale“ tak v pfipadé pouziti pod-
minek FIDIC D-B ma v tomto pfipadé jedno-
zna¢né opodstatnéni. S uvedenym zptsobem
zadavani projektil nemaji nasi dodavatelé,

a predevsim jejich projektanti zadné zkuse-
nosti.

Na druhé strané plati, Ze optimalizace na-
kladt je moZné dosahnout pouze v pfipravé
celého projektu, nikoli béhem vlastni realiza-
ce dila. Optimalizace béhem vlastni vystav-
by ma pouze ,,opticky charakter“, jenz ale
nemuze zasadnim zptsobem ovlivnit nakla-

| KDYZ NAM

8
dy celého dila. Uvédomme si také, Ze snizeni
standardii pouzitych materialti nebo vyrobka
neni optimalizace ani sniZzeni nakladu. Je po-
tfeba mit na paméti pomér mezi potizovaci
cenou jednotlivych materiala a vyrobkd a je-
jich uzitou hodnotou. ®
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MP Consulting Praha
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