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Uvod

Tento dokument vznikl na zakladé UspéSného seminare, poradaného Poslaneckou snémovnou Ceské
republiky v bieznu 2023 s cilem pomoct a podpoftit pripravu projekt Skolnich zatizeni, nezavisle
na jejich specifikach (rekonstrukce, piistavba nebo stavba nové skoly) a mistnich podminkach vystavby.
Seminai* rovnéz potvrdil, Ze ne vSichni zadavatelé vénuji odpovidajici pozornost pripravé projekti
a vysoky podil projektli neni od zacatku systematicky rizen. Z pohledu procesu celé investi¢ni vystavby v
radech stovek milioni je vysledkem nepripraveného a netizeného jakéhokoliv stavebniho projektu
pouze ndhoda. Pasivni monitoring projektu pripravy a nasledné vystavby Skol tak proces aktivniho rizeni
nemitiZe nahradit.

Vlastni dokument podava pouze ramcové informace na zakladé zkuSenosti s pripravou a rizenim nejen
projektl Skol a upozoriiuje na nejcastéjsi pochybeni zadavatelli, zejména v ¢asti pripravy projektt skol.
Dokument nemiize postihnout nékteré specifika vystavby a nenahrazuje kompletni
a komplexni poradenstvi na projektech skol.

POSLANECKA
SNEMOVNA




Bude nas projekt skoly uspésny?

S ohledem na sloZitost celého procesu investi¢ni vystavby je na misté zavést kritéria pro hodnoceni
projektu po dplném dokonceni vSech praci a uvedeni hotového dila do provozu. Z pohledu zadavatele
to znamena nastaveni takovych kritérii, jeZ je moZné vyhodnotit a priibéZné sledovat s ohledem

na jejich jednoznacny popis.

Zadavatel by mél na prvnim misté redlné zhodnotit své schopnosti, moznosti a piripadné zkusenosti
s jinych investi¢nich akci v souvislosti s jakoukoliv pripravou projektii investicni vystavby objekt
pozemnich staveb. Pokud nemdm v teamu, povérenym piipravou celého projektu, kvalifikovany
persondl, musim si tyto Cinnosti zabezpecit externé na trhu sluzeb. Zcela nejhorsi variantou
pristupu - jakkoliv nejlevnéjsi a stale ¢asto uzZivanou - je nalezeni podkladi na internetu a jejich
nasledna uprava na aktualni projekt.

Zda bude projekt uspésny, zavisi kromé jiného na tom, zda bude skutecné fizen a priibézné
vyhodnocovana ¢innost vSech jeho ucastniki, zejména v ¢asti piiprava projektu. Rozhodujici pro uspéch
celého projektu je v kazdém pripadé mira podrobnosti a Uplnost soutéZznich podkladl. Ani nejlepsi
smlouva neochrani zadavatele pied vicepracemi, pokud projektova dokumentace a standardy materiala
a vyrobkil nejsou dostatecné a uplné.

-]
Tridhelnik prouspésné zadavani projekt

Materialy a vyrobky, véetné
alternativ musi jasné
definovat parametry dila a
zabudovavanych  pnkl s
ohledem na jejich porizovaci
hodnotu a uzitnou hodnotu
béhem celé doby jejich
Zivotnosti

Smlouva s prilohami
musi jasné definovat
zavazky smluvnich
stran a  vyznamné
redukovat riziko
zadavatele

Technické specifikace

Technické specifikace musi definovat
podminky, za kterych bude dilo a dilCi
prace a dodavky provadény




Rizeni projekti $kol

Jak ridit komplexni projekt vystavby Skoly béhem nékolika let, ktery zcela jisté vykazuje znacna specifika
ve srovnani s jinymi projekty sloZitého procesu investi¢ni vystavby v reZimu verejnych zakazek?

Rizeni projektd podle normy DIN69 901
(Projektsteuerungsleistungen)

|
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Organisation, Kosten (Naklady)  Termine (Terminy) Qualitat und
Koordination, Quantitat

Dokumentation (Kvalita a
(Organizace, kvantita )
koordinace,

dokumentace)

Zejména norma DIN 69 901 (Vykony rizeni projekti) podrobné popisuje Cinnosti v souvislosti
s Tizenim projekt(i, a to nejen béhem realizace stavby, ale rovnéz i v jejich pripravé. Norma déli
Cinnosti fizeni projektu na 4 Casti, nezavisle na tom, zda bude pouZzita na pripravu projektu
(tzv. predinvesti¢ni cinnosti) nebo vlastni realizaci praci na zadkladé projektové dokumentace,
a sice:

A - Organizace, koordinace, dokumentace

S ohledem na charakter a specifika projektu musi mit zadavatel jasnou predstavu o slozeni teamu
a jednoznacné rozdéleni Ukolii v souvislosti s projektem mezi jednotlivé ¢leny teamu. Prostredkem je
jednoduchy organigram s kratkym popisem cinnosti (odpovédnost za zadavaci tizeni VZ, smlouvy
a dodatky, ndkupy, sledovani nakladi projektu, administrace dotaci s ministerstvy a bankou, PR aktivity
atd.). V zavérecné casti projektu je pak team obvykle doplnén o vedeni Skoly s ohledem vice na provozni
zalezitosti ukonceného projektu. VSechny cCinnosti je moZné jednoznacné definovat jejich popisem.




B - Kontrola nakladi
0d zacatku je nutné sledovani investi¢nich nakladii projektu s jejich ¢lenénim na:

a) stavebni naklady, v¢. ndakladl na pozemky

b) ndaklady na poskytovani sluzeb (dozory, rizeni projektu, administrace dotaci atd.)

c) naklady na gastro, zarizeni a vybaveni, AV media

d) naklady v souvislosti s financovanim projektu (Gvéry, dotace atd.)
Prvnim pokladem, na zakladé kterého je mozné provést odborny odhad nakladd vystavby, je studie.
V souvislosti s dal$im projektovanim (dokumentace pro UR, stavebni povoleni) se pak néaklady
po jednotlivych kapitolach dale upresnuji aZ po vystaveni konefné faktury za stavebni prace
a poskytované sluzby, v€etné vycisleni vicepraci projektu.

MuiZu srovnavat naklady mého projektu s jinymi projekty skol?

Ano, ALE... S ohledem na mistni specifika vystavby, kdy jsou $koly umistény v rtiznych lokalitach se
znacné rozdilnou infrastrukturou, je mozné pouze odpovidajici srovnani stavebnich objektti a nakladt
na né. Na zakladé objemovych ukazatelll je tam mozné srovnat naklady na jednotlivé stavebni objekty
Skoly, télocvicny a provoz objektu s gastrem. Srovnani celkovych investi¢nich nakladl projektd mezi
sebou neni ale vhodné a nevypovida o naroc¢nosti celého projektu, protoze naklady na infrastrukturu

v misté vystavby se znac¢né lisi.

Separatni kapitolou, prakticky vzdy s dopadem na vlastni pribéh projektu, je tak rezim vicepraci (prace
nad rozsah smlouvy) a jejich administrace béhem celé vystavby. Predkladani a reZim odsouhlasovani
vicepraci je u nas stale aktualni - praxe ukazuje, Ze jejich nejvyssi podil je dlisledkem chyb v projektové
dokumentaci. Mezi nejcastéjsSi chyby patii rozpory mezi projektovou dokumentaci
a technickou zpravou, chybéjici vyméry nebo polozky, nedostatecny nebo nedplny popis materialt

a vyrobki atd.

Problematice predkladani, narokovani a projednavani vicepraci ve stavebni praxi, vCetné jejich
Klasifikace a posouzeni jejich opravnénosti, se vénuje napt. publikace o vicepracich ve stavebni praxi
s odkazem https://www.mpconsulting.cz/publikace-claim-management-v-stavebnej-praxi-2020.php.




Kolacovy graf niZze ukazuje prikladné podil vicepraci na projektech, bez ohledu na specifika, které
predstavuji v pripadé rekonstrukci objektli tzv. skryté konstrukce. Graf s kompletnim vyhodnocenim
po ukonceni kazdého projektu tak pomtiZe zadavateli analyzovat jednotlivé viceprace a provést opatreni
pro jeho dal$i projekty (Gprava smluv na projektové prace, rizeni a kontrola projektovani, upresnéni
pozadavki na priizkumy v souvislosti s vystavbou atd.)

Viceprace ve stavebnich projektech
(pouze vzor)

W Chyby v dokumentaci,
vykazech, technickych
specifikacich

W PFimé pozadavky

investora na zmény

B Zmény v legislativé

M Dopady vy3ssi moci

M Geologické podminky

Nezavisle na tom plati, Ze zavedeni reZimu fizeni projektdi, dobte ptripravené smlouvy o dilo a priibéZné
a opakované kontroly projektovych praci miiZe snizit i rozsah opravnénych vicepraci na projektech skol.
Praxe jiZz realizovanych projektti $kol (Pavilon Mni$ek p. B, ZS Psary nebo ZS Jesenice) potvrzuje,
Ze viceprace po zapoctu pripoctli a odpoctii nemusi piekrocit 2% z celkovych investi¢nich nakladi tak,
jak tomu bylo na téchto projektech.

C - Terminy provadéni

Casové planovani je nedilnou souéasti kazdého projektu, vychozim podkladem miZe byt studie
projektu, ktera jizZ definuje jednotlivé stavebni objekty a jejich velikost. Rmcovy harmonogram praci je
mozné vypracovat jiZz na zacatku projektu a tento miiZze byt dale upresiiovan. Problémem je
v poslednim obdobi stanoveni odpovidajicich lhiit v piipadé plnéni jednotlivych DOSS a uiadt obecné.




je mozné vypracovat jiz na zacatku projektu a tento miiZe byt dale uptrestiovan. Problémem je
v poslednim obdobi stanoveni odpovidajicich lhiit v ptipadé plnéni jednotlivych DOSS a utradl obecné.
Nezavisle na tom je harmonogram jednim z nastroji pro rizeni celého projektu v ¢ase, kdy urcité neni
vhodnym feSenim ,vodorovna tabulka Excel”, kromé jiné proto, Ze jednotlivé ¢innosti v ptipadé prodleni
neni mozné vyhodnocovat v case.

Ramcovy harmonogram by meél byt rovnéz soucasti smlouvy o dilo, protoZe definuje i tzv. vzajemné
prekryti jednotlivych ¢innosti v ¢ase. Uvedené plati nejen pro stavebni prace a v ramci nich dodavky
zadavatele na stavbu, ale rovnéz i odpovidajici prekryti jednotlivych projektovych praci béhem pripravy
projektu, a tim i dsporu Casu. Projektové prace tak mohou probihat s primérenym prekrytim bez toho,
aby toto mélo dopad na priibéh projektovani.

Praxe jiZ realizovanych $kol (ZS Psary/Dolni Jir¢any, Jesenice /Zdimétice) ukazala, Ze na $kolu s kapacitou
540 déti je lhita vystavby v trvani 16 mésicli dostateCna pro provedeni vSech praci, v€etné dodavek
zarizeni a vybaveni a uvedeni dila do provozu.

D - Kontrola kvality a kvantity provadénych praci

PoZadavky na kvalitu dila jsou urc¢ené a definované ne smlouvou o dilo, ale zejména v projektové
a technické dokumentaci a nastavenych standardech materiald a vyrobki. Smlouva o dilo by méla
obsahovat ustanoveni ve véci vzorkovani dodavanych vyrobkli a definovat k.. rovnocennost/
stejnohodnotnost vyrobki, aby zamezila jejich zdméné. V tomto pfripadé jde o Castou praxi, kdy
se zadavatelem pozadované kvalitni vyrobky nahrazuji casto méné kvalitnimi, obvykle i s nizsi Zivotnosti.
V tomto pripadé je nutné zohlednit rovnéz rezim dle § 222 ZZVZ z pohledu pticiny pro jakoukoliv zménu.
Jejich podrobny popis umoZni rovnéz jejich pribéznou kontrolu a zejména jsou/budou tyto Cinnosti
jednozna¢né a dostate¢né podrobné popsané. Clenéni a popis téchto ¢innosti je vhodné i pro smlouvu
na vlastni rizeni projektu, nezavisle na tom, zda jde pouze o pristavbu nebo projekt $skoly na zelené louce.
VySe uvedené ¢lenéni Cinnosti miZe byt vyuZito formou prilohy ke smlouvé rovnéz pro tizeni projektu
PM pripravy projektu.

Planovani pripravy a vystavby skol

Zadavatel s ohledem na charakter financovani projektii z OP musi vynaloZit ndklady na ptipravu predem,
ne cekat na vypsani vyzev jednotlivych ministerstev. V takovém pripadé je totiz projekt
pripravovan pod tlakem a neni prakticky mozné s odpovidaji péci pripravit pouZitelné zadani

pro vypsani projektu v jakémkoliv rozsahu.

Priprava projekti $kol je Casto podceniovana a zadavatelé nékdy Cekaji s pripravou projektii az na vypsani
jednotlivych vyzev. V kratkém cCasovém obdobi se pak ,horkou jehlou“ projekty piripravuji, prakticky
vZdy s prfimym dopadem na jejich kvalitu, vypovidaci schopnost a pouZitelnost, vCetné nerealného
odhadu investi¢nich nakladl a pribéhu téchto projektii v ¢ase.




Postupné kroky na strané zadavatele

2-3 43

Rozhodnuti Priprava podkladt Vyhlaseni Projektové
zadavatele o pro VZ, vybér soutéze, vystupy, véetné
vybéru podminek administratora VZ vybér prubézné kontroly
pro VZ, zadani nejvhodné;jsi projektovani

nabidky

Rizika pripravy projektu z hlediska zadavatele

Rizika projektu Eliminace rizik projektu
> Smlouva a priprava projektu > Smlouva a priprava projektu
= nejasny popis pozadawkl na projektovani = smlouva s jednoznaénym  popisem

zavazk( projektanta (pfilohy)
= sepsani pozadawk(i zadavatele
= zdlouhavé rozhodovani vramci Svazku = sestaveni teamu a uréeni pravomoci
* nepfiméfené dlouhé Ihaty Ufadl na = pribézna kontrola projektowch praci
vyjadreni, v¢. DOSS
= chybéjici standardy materialt a wrobk(

= chybéjici zadani formou St.programu

pribézna kontrola wstupl projektanta

* rozpory mezi wkazem wymeér a PD. z hlediska rozsahu jeho praci.




Postupné KkroKky v pripravé projekti

Zakladnim dokumentem, ktery definuje pozadavky zadavatele na budouci $kolu, je tzv. Stavebni
program. Dokument v rozsahu cca 30-50 stran popisuje poZadavky na jednotlivé Skolni objekty
s logickym clenénim s provazanim jednotlivych stavebnich objektd z hlediska provozu, poZadovaného
zadavatelem. Jenom zadavatel mlZze a mél by s odpovidajici pfesnosti a jasnym zamérem stanovit
pozadavky na pocet tiid, druZzin, kabineti, odbornych a specializovanych uceben a pozadavky
na sportovni zazemi a gastroprovoz.

Stavebni program ale s ohledem na jeho miru podrobnosti neni moZné pouzit jako podklad pro ¢asové
planovani projektu a ndaklady projektu, a to ani odhadem, protoze zasadné nedefinuje jednotlivé
objekty a jejich velikost.

Minimum tak predstavuje studie projektu Skoly, zpracovana na zakladé Stavebniho programu
zadavatele s primérenou mirou podrobnosti a ¢lenénim, véetné odborného odhadu nakladi celého
projektu. Soucasti stude by mél byt alespon zakladni hydro-geologicky priizkum (kopané nebo vrtané
sondy) a pedologie, ktera prokaZze vlastnosti zeminy v misté vystavby.

Specifikem muzZe byt dokument v piipadé, kdy jde o dostavbu nebo pristavbu stavajiciho objektu skoly.
V takovém pripadé by mél dokument obsahovat i podminky pro soubéh provozu a vystavbu/dostavbu
tak, aby byl stavajici provoz Skoly co nejméné rusen. Pozadavky na cast tzv. provizornich opatreni
(podminky soubéhu provozu stavajici Skoly a nové vystavby) by mél projektant v tomto pripadé obdrzet
od zadavatele.

Smluvni a obchodni podminky, administrace projektii

Je na rozhodnuti zadavatele, jakym zpiisobem bude pokra¢ovat na projektu na zakladé napt.
vypracované studie - bez architektonické soutéZe nebo na zakladé definovaného Stavebniho programu
vypiSe architektonickou soutéz. Pokud ale neni ziejmé dalSi financovani projektu z OP a/nebo
je nejistota, zda bude z dlivodl na strané zadavatele projekt zdsadné realizovan, je lepsi na zakladé
odsouhlasené studie zadat vypracovani dokumentace pouze pro stavebni povoleni.

Z hlediska smluvnich podminek pak dnesni obchodni a stavebni praxe umoziiuje smlouvu o dilo uzavrit
na zakladé Obcanského zakoniku nebo Obchodnich podminek FIDIC, verze tzw. Zluta kniha.
Z hlediska uspory cCasu prekrytim projektovani a vlastni vystavby a sniZeni rizika zadavatele
pro zamezeni vicepraci je vhodnéjsi pouZiti Obchodnich podminek FIDIC, na zakladé kterych
je realizovan napt. projekt Svazkové ZS Ondtejov.

Problematika navyseni cen za provedené prace byla znama jiz davno v minulosti, z pohledu zadavatele
a v rezimu ZZVZ jde zejména o to, zda smlouva a obchodni podminky snizuji odpovidajicim zptisobem
vSechna rizika zadavatele v souvislosti s vystavbou.




Evangelium podle LukasSe (Luk 14, 28-30)

Chce-li nékdo z vds stavét véZ, coZ si napred nesedne a nespocitd ndklad, md-li dost na dokonceni stavby?
Jinak - aZ poloZi zdklad a nebude moci dokoncit - vysméji se mu vsichni, kteri to uvidi. To je ten Clovék,
reknou, ktery zacal stavét, ale nemohl dokoncit.

Zbytecné a opakované se ale v soutézich vénuje vétsi a Casto nepriméirend pozornost tzv. Svazku 1
Zadavaci dokumentace s pozadavky na kvalifikaci, referencemi atd. misto i opakované kontroly
projektové a technické dokumentace. O vysledcich projektu po vybéru nejvhodnéjSi nabidky
zadavatelem roz- hoduje totiz pravé projektova dokumentace. Pristup zadavatele se tak nemuze ridit
obavami nad tim, zda bude soutéZ napadnutd, a proto bude zvySovat vlastni riziko na ukor rizika
ucastniki soutéze.

Zadavani zakazky - srovnani podkladu

»Klasické zadavani “ Soutézni podklady podle FIDIC, P&DB
> Obsah soutéznych podkladi > QObsah soutéznych podkladi
= smlouva podle OZ = smlouva podle podminek FIDIC, v&.

zavazk( pro projektovani podle ¢l. 5
Smluvnich podminek

= standardy material( a vyrobk
= technické podminky dle § 89 a nasl.

= projektova dokumentace v
rozsahu pro provedeni dila

= standardy materiali a vyrobku

= vykaz vymer po jednotiivych ZZVZ €. 134/2016 Sb.
polozkach pro vSetky profese = TS a pozadavky po jednotlivych SO,
= jiné zadavaci podklady. PS, mistnostech atd.

= vykaz vymeér  pouze  formou
agregovanych polozek.

Gastro, zarizeni a vybaveni, AV media

S ohledem na reZim verejnych zakazek je nutné oddélit a vycClenit nékteré dodavky z kompletni
projektové dokumentace tak, aby byly vypsany jako separatni verejné zakazky. Jde zejména o dodavky
gastrotechnologie, zatizeni a vybaveni (nabytek) a AV media (pocitace, laptopy, interaktivni tabule atd.).
Rovnéz v téchto piripadech je nutny podrobny a jednoznacny popis pozadavkii zadavatele
a pripadna kontrola vystupt projektanta pred jejich zverejnénim jako soucasti verejné zakazky.




Casto se zapomina, Ze tyto ¢innosti musi béhem jejich provadéni nékdo koordinovat, pokud probihaji,
alespon Castecné, paralelné s vystavbou, zejména dokoncovacimi pracemi, vCetné jejich uvedeni
v harmonogramu praci. Rovnéz stavenisté béhem tohoto soubéhu Cinnosti neni prosté prav tretich osob
a zhotovitel by mél strpét skute¢nost, Ze jim provozované zarizeni stavenisté budou uzivat i dalsi
subjekty, které se podili na vystavbé.

Financovani z Operacnich programii

MSMT a SFZP, komer¢ni Gvér a vlastni zdroje zadavatele - to jsou nejéastéjsi formy financovani téchto
projektl. Na zadavatele klade takové financovani zvySené naroky, k tomu pristupuje skutecnost, ze ¢ast
téchto nakladi tvori tzv. neuznatelné naklady, nositelem kterych je zadavatel.

Casto se proto vyuzivd funkce administrator dotaci, ktery miZe k vlastni administraci rovnéz
kompletovat prilohy v pripadé dodatki ke smlouvam o dilo z hlediska zménového rezimu.

Jaké jsou prekazky v cesté za uspésSnym projektem skol a jak je odstranit?

Pro zabezpeceni plynulého priibéhu projektu se nedoporucuji tyto kroky:

- Upravy projektové dokumentace po vybrani projektanta a/nebo zhotovitele dila

- optimalizovat naklady stavby je mozné jenom béhem piipravy projektu, zamény material a vyrobkt
nejsou optimalizaci, nemluvé o tom, Ze tyto musi odpovidat reZimu zménového rizeni dle § 222 ZZVZ

- do soutéze pro vybér GD stavby miiZe jit jenom skutecné pripravena projektova dokumentace.
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